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En cumplimiento de fo dispuesto en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 por la cual se
expide el Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica, la Ley 1150 de 2007, el articulo
2211.1.6.1y22.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 se presenta el siguiente estudio previo, requerido para
realizar un contrato en la modalidad de contratacion directa.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA CONTRATACION.

De conformidad con el estatuto contractual, las Entidades Estatales estén obligadas a lievar a cabo estudios
y documentos previos para comprobar la necesidad de contratar el servicio, dejando constancia de su
adecuacion al Plan de Desarrollo, al Plan de Accién de la Entidad y al Plan Anual de Adquisiciones.

El Municipio es una entidad territorial, definida en el articulo 1 de la Ley 136 de 1994 de la siguiente manera:
“El municipio es la entidad ferriforial fundamental de la division politico-administrativa del Estado, con
autonomia politica, fiscal y administrativa, dentro de los limites que sefialen la Constitucion y la ley y cuya
finalidad es el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién en su respectivo
territorio.” : -

Mediante el Decreto 121 de 2001, expedido por el Municipio de Popayan, se determina la Estructura Organica
y Funcional de la Administracién de Popayan, dentro de la cual se encuentra la Secretaria de Gobierno, la
cual tiene como misidn: “Garantizar la seguridad y convivencia ciudadana, la proteccién al consumidor y la
participacion ciudadana y comunitaria mediante la recuperacion y conservacion del orden publico, el
conocimiento y resolucion de querellas, quejas y contravenciones, la proteccion del menor y la familia, el
control y vigifancia de los establecimientos publicos y comerciales y del espacio publico, la promocién de
organizaciones comunitarias, civicas o gremiales y la interlocucion entre la comunidad y la administracion
‘municipal de acuerdo a procesos de concertacion, cuftura ciudadana y pedagogia de la paz.”

Entre las funciones en materia de la Secretaria de Gobierno, consagradas en el Decreto 121 de 2001,
expedido por el Municipic de Popayan se encuentran las siguientes:

“Fijar las politicas relacionadas con la seguridad y convivencia ciudadana, la proteccién al consumidor y la
participacion ciudadana, comunitaria y velar por el cumplimiento de los términos y condiciones establecidos
para Su_aplicacion; Planear, dirigir, coordinar y controlar el cumplimiento de las funciones asignadas a la
Secretaria y al personal a sy cargo y garantizar la correcta aplicacion de las normas y de los procedimientos
vigentes en_concordancia con_los planes_de desarrolio y las politicas trazadas; Formular, coordinar la
gjecucion y evaluar politicas y acciones para la conservacion y recuperacion del orden publico y desarrollar
mecanismos tendientes a garantizar el respeto a los derechos constitucionales en la jurisdiccion del
Municipio; Conocer y dar trémite a las quejas, contravenciones, querellas, ocupaciones de hecho, restitucion
de inmuebles y confiictos individuales y sociales y aplicar las normas de policia segtin las compétencias del
municipio en estas materias; Disefiar, coordinar la ejecucion y evaluar planes y programas dé afencién a
conflictos familiares con el fin de garantizar la proteccion del menor y la mujer; Asesorar el proceso de
constitucion, conformacion y funcionamiento de las organizaciones comunitarias, civicas y gremiales que
agrupen y representen intereses de desarrollo y bienestar colectivo, Dirigir procesos de capacifacion a las
organizaciones comunitarias sobre aspectos relacionados con la organizacion, la participacion y el liderazgo
comunitario; Controlar y vigilar el uso del espacio publico y adelantar acciones para la restitucion del mismo
segtin las normas de planeacion urbanistica y el plan de ordenamiento territorial; Certificar la permanencia,
residencia y buena conducta de ciudadanos, existencia y representacion legal, reconocimiento juridico y
marcas de ganado, Coordinar las acciones de control sobre el funcionamiento de. los establecimientos
publicos y comerciales, la realizacién de espectaculos ptblicos, los precios, pesas y medidas de los
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productos de primera necesidad; Imponer sanciones y multas por violacion de las normas objeto de su
competencia de conformidad con la ley;, Adelantar las gestiones necesarias para asegurar el oportuno
cumplimiento de los planes, programas y proyeclos de fa Secrefarla y adoptar sistemas o canales de
informacién para la efecucién y seguimiento de los mismos”, entre otras. v

Actualmente esta dependencia cuenta con una organizacién administrativa disefiada para garantizar el
cumplimiento de las metas, estructura que se encuentra dividida en tres grandes procesos que son: Gestién
operativa, ejecutiva y administrativa. Ademas, se cuenta con fos apoyos a la supervisién, los lideres juridicos,
de presupuesto, de contratacion y administrativo. '

1.a estructura operativa esta conformada por dos oficinas que son: proteccién al consumidor y accién comunal,
cada una con sus funciones especificas, procedimientos vy lineas tematicas (seguridad y convivencia, el
observatorio, espacio publico, democracia y participacién, derechos humanos y paz y justicia que incluye
inspecciones de policia, comisaria de familia y casa de justicia) y poblacionales (victimas, etnias que abarca
afro, campesinos e indigenas, habitante en condicién de calle o poblacién vulnerable, jovenes, nifios, nifias y
adolescentes y la poblacion en extrema pobreza y Familias en Accion).

Es asf, como la Secretaria de Gobierno Municipal, en su proceso de fortalecimiento institucional, ha orientado
sus acciones hacia la eficiencia, transparencia y sostenibilidad. Este enfoque se traduce en la optimizacién de
procesos administrativos, financieros y de contratacién, con el propdsito de alcanzar los objetivos institucionales -
y promover las capacidades necesarias para el éxito en la ejecucion de las funciones asignadas. El compromiso
de su talento humano se refleja en la atencién y satisfaccién del ciudadano.

En este contexto, la Secretar{a de Gobierno Municipal se encuentra inmersa en un proyecto titulado "GESTION
ADMINISTRATIVA PARA EL DESARROLLO DE LOS PROYECTOS DE LA SECRETARIA DE GOBIERNO",
radicado bajo nimero 24-9-19-001-02559 y cédigo BPIN No. 2024190010013, El cual tiene como objetivo
principal apoyar la gestidn administrativa a través de la implementacién de actividades especificas disefiadas
para respaldar la ejecucion eficaz y oportuna de los 13 programas estratégicos gestionados por la Secretarta,
cuyo proposito final es generar desarrollo en la ciudad y mejorar la calidad de vida de sus habitantes.

La Secretaria de Gobierno como justificacién y argumento del citado proyecto menciona que, esta dependencia
se enfrenta a la carencia de talento humano interdisciplinario necesario para atender de manera oportuna fos
diversos requerimientos de indole municipal y contribuir a la satisfaccion general de la comunidad. Por 1o anterio,
Este proyecto tiene como objetivo primordial mejorar la capacidad operativa de la Secretaria de Gobierno en
Popayan para asegurar un desarrollo efectivo de sus proyectos.

El enfoque se centra en promover el ejercicio ético de |la administracion y alcanzar los objetivos institucionates,
permitiendo fortalecer la capacidad en areas clave, como la formulacién de proyectos de inversién, apoyo
administrativo, apoyo financiero, juridico, documental, entre otros servicios prestados por la Secretaria. EI
objetivo final es dar continuidad a los programas de atencién a la ciudadania, abarcando areas cruciales como:
Atencion integral a la primera infancia, infancia y adolescencia, Popayan més joven, Familias Popayan,
Orientaciones Sexuales e Identidades de Genero Diversas LGBTI y otros, Asuntos Etnicos y campesinos de
Popayan, Popayan Solidaria, Promocién de los derechos humanos y construccion de paz territorial, Atencién
integral a la poblacion victima del conflicto armado, Seguridad y convivencia ciudadana, Popayan por el espacio
publico, Justicia, Democracia, participacion comunitaria y resguardos indigenas).

Se pretende con la realizacién, viabilizarian y ejecucion de este proyecto avanzar en la gobernanza de los
proyectos mediante el apoyo especializado y multidisciplinario compuesto por profesionales expertos
tecndlogos, tecnicos y bachilleres en diversas areas interdisciplinarias, orientado hacia el apoyo a la gestion. El
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proposito es reforzar la capacidad de respuesta institucional de la Secretaria de Gobierno, encargada de llevar
a cabo actividades, acciones y requerimientos esenciales para cumplir con los estandares de una gestién
eficiente y contribuir al progreso de la administracion municipal, siguiendo sus lineas estratégicas, programas y
metas.

Este proyecto de inversién permite contar con una Secretaria fortalecida, para poder atender con el personal
idoneo y. multidisciplinarios todas las metas, proyectos e indicadores de la dependencia, permitiendo una
atencion oportuna a fas diferentes problematicas presentadas en los programas que la Secretaria lidera,
programas sociales y tematicos, pero fortaleciéndose desde una éptica administrativa para qgue se adelante la
gestion desde esta perspectiva realizando un ejercicio arménico con el componente técnico y teniendo
excelentes resultados impactande de manera positiva nuestro Municipio.

El proyecto establece como objetivo especifico: Aumentar el personal para desarrolfar actividades de apoyo a
la gestion administrativa de los proyectos de la secretaria de Gobierno y para ello establece como actividad
Mejorar el funcionamiento y el desarrollo de para operar de manera mas efectivas de la secretaria de gobierno
para_cumplir con dicha actividad se han planteado seis subactividades que responden a procesos contractuales
de contratacion directa de prestacion de servicios profesionales y/o de apoyo a la gestion, en particular, para
fa subactividad 5 Realizar el proceso de apoyo a la contratacion, la supervision juridica, apoyo juridico de la
secretaria de gobierno, se requiere de la contratacion de un (01) profesional especializado con formacién en
ciencias sociales, o afines con experiencia profesionatl de un (01) afio para que realice apoyo en gestion
precontractual y contractual realizados por esta dependencia en el desarrollo de actividades para la gestion
interna y externa de los planes, programas y proyectos, de conformidad con las orientaciones dadas por la
Oficina Asesora Juridica del Municipio de Popayan, asi como brindar apoyo juridico en todos los temas juridicos
y contractuales requeridos por la Secretaria, de igual forma verificar el cumplimiento de metas del proceso
contractual conforme al Plan anual de adquisiciones y las modificaciones que se deriven del mismo, asi como,
apoyar respuestas e informes requeridos por entes de control derivados de la gestion contractual y conceptos
que se deriven de la misma actividad, la presente contratacién de un profesional especializados es de gran
importancia para la gestidon contractual de esta dependencia, pues de esta actividad depende del buen
desarrollo, ejecucion y cumplimiento de metas de los diferentes programas sociales y teméticos de la Secretarfa
de Gobierno y Participacion Comunitaria, los cuales generan un gran impacto en la comunidad payanesa, en
su bienestar social y apoyo de las necesidades de poblacion impactadas directamente con estos programas.

Con la presente contratacion de un (01) profesional especializado con formacién en ciencias sociales, o afines
con experiencia profesional de un {01) afio, se busca facilitar la correcta y efectiva canalizacion de recursos
fisicos y financieros hacia la resolucidén de problematicas sociales y el logro de metas establecidas. Este
fortalecimiento administrativo se traducira en una mayor eficacia en la gestién contractual, potenciando asf la
capacidad de la Secretaria de Gobierno para abordar los desafios y satisfacer las necesidades de la comunidad
de manera mas efectiva en el ambito de la gestién institucional.

En consecuencia, y en cumplimiento de su misién y funciones, El Municipio de Popayan, a fravés de la
Secretaria de Gobierno y Participacion Comunitaria, busca poner en marcha el proyecto denominado
“GESTION ADMINISTRATIVA PARA EL DESARROLLO DE LOS PROYECTOS DE LA SECRETARIA DE
GOBIERNO", radicado bajo numeroc 24-9-19-001-02559 y codigo BPIN No. 2024190010013.

vt
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2. ANALISIS DEL SECTOR.

El articulo 2.2.1.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 establece el deber de |a Entidades Estatal'es de ana_lizar
el sector relativo al objeto de! proceso de Contratacién desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica y de analisis de riesgo.

La actividad econdmica en Colombia esta dividida en sectores econdmicos. Cada sector se refiere a una
parte de la actividad econémica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y se
diferencian de otras agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo con los procesos de produccion que
ocurren al interior de cada uno de ellos.

La division de los sectores es la siguiente;
1. Sector primario o sector agropecuario.
2. Sector secundario o sector industrial.
3. Sector terciario o sector de servicios.

El sector terciario incluye todas aquellas actividades gue no producen una mercancia en si, pero que son
necesarias para el funcionamiento de la economia. Como ejemplos de ello tenemos el comercio, los
restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de
educacion, los servicios profesionales y de apoyo a la gestién, el Gobierno, etc.

Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual son
considerados como sectores productivos. El tercer sector se considera no productivo, puesto que no produce
bienes tangibles, pero, sin embargo, contribuye a la formacién dei ingreso nacional y del producto nacional.

A partir de lo anterior es claro que los servicios de un (01) profesional especializado con formacion en
ciencias sociales, o afines con experiencia profesional de un (01) afio, se encuentran en el sector terciario
de la economia; el cual sera analizado desde el punto de vista legal y comercial; se deja en claro que no se
hara analisis desde el punto de vista financiero y organizacional, lo anterior en razén a gue no se entregaran
recursos anticipadamente al contratista (anticipo — pago anticipado), ademas los servicios se cancelaran
previa constancia de recibo a satisfaccion del supervisor del contrato, razones suficientes para sostener que
el analisis de mercado de los servicios profesionales, en el caso concreto, no requiere ser analizado desde
lo financiero u organizacional.

2.1 ANALISIS DESDE L.O LEGAL.

En el presente asunto se pretende adelantar la contratacién de un (01) profesional especializado con
formacién en ciencias sociales, o afines con experiencia profesional de un (01) afio.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 26 de la Constitucién Politica, “Toda persona es libre de
escoger profesién u oficio. La ley podré exigir titulos de idoneidad. Las autoridades competentes
inspeccionaran y vigilarén el ejercicio de las profesiones. Las ocupaciones, artes y oficios que no exijan
formacion académica son de libre ejercicio, salvo aqueflas que impliquen un riesgo social”

CIENCIAS SQCIALES O AFINES

Es una denominacién genérica para aquellas'disciplinas o campos del saber que reclaman para
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si mismas la condicidon de ciencias, que analizan y tratan distintos aspectos de los grupos
sociales y de los seres humanos en sociedad, y se ocupan tanto de sus manifestaciones
materiales como de las inmateriales.

Las ciencias sociales estudian el origen del comportamiento individual y colectivo buscando
descubrir las leyes sociales que las determinan y que se expresan en el conjunto de las
instituciones y sociedades humanas. Aparte las ciencias sociales estudian un aspecto especifico
del acto humano en un tiempo, lugar y cultura especifica.

En términos generales, las ciencias sociales se pueden agrupar de la siguiente manera:
1.- Ciencias relacionadas con la interaccién social:
2.- Ciencias sociales relacionadas con el sistema cognitivo humano:

3.-Ciencias relacionadas con la evolucién de las sociedades:

Dentro del ejercicio de las ciencias sociales de interaccion social se tiene que esta integrada por:
las siguientes profesiones u oficios:

Ciencia Politica: Es aquella que estudia sistematicamente las
relaciones de poder, la autoridad y legitimidad de! poder como la forma
de ejercerlo, el origen y desarrolio de fos partidos, movimientos vy
regimenes politicos, |a estabilidad, la continuidad y transformacién de
estos, la interaceidn de las instituciones pulblicas con la sociedad, la
gestion y politicas puablicas, los sistemas electorales y el ejercicio
colectivo de la politica.

La Antropologia es una disciplina social que se ccupa de comprender
y explicar la construccién, recreacion y dinamica de la cultura y la
identidad. En Colombia emergio en la década de 1940, ligada a formas
discursivas scbre lo indigena, ya existente en las disciplinas sociales.,
sin embargo actualmente no hay norma colombiana que regula la
carrera de antropologia

La Carrera de Filosofia permite al estudiante conocer los elementos
fundamentales de la disciplina y explorar diversos campos de
investigacién filosdfica. Es un programa con una larga tradicion. Las
principales lineas de trabajo e investigacién que nutren el programa
son: la historia de la filosofia, la ética y la filosofia politica y del derecho,
la metafisica y la filosofia de la religion, la filosofia de lenguaje y de la
FILOSOFIA ciencia, la estética y el pensamiento filoséfico en Colombia. La Carrera
de Filosoffa es un programa que armoniza con el proyecto educativo de
la Universidad dade que esta fuertemente comprometido con la
excelencia académica, la investigacion y la interdisciplinariedad. Se
trata, ademas, de un programa con una oferta de cursos muy amplia y
variada, y un curriculo que favorece la formacién integral. Sin embargo,
actualmente no hay norma colombiana que regula la carrera de
antropologia

Laley 11 de 1979, por la cual se reconoce la profesion de Bibliotecdlogo
BIBLIOTECOLOGI y se reglamenta su ejercicio, establece ademas que la Bibliotecologia
A estudia e investiga las propiedades y el comportamiento de la
informacién, su flujo y los métodos para su descripcién, analisis,
recuperacion y difusion, dentro de sistemas de organizacién,

CIENCIA POI_.ITICA
POLITOLOGIA

ANTROPOLOGIA
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informacién y conocimiento, utilizando tecnologias de informacion y
comunicacion.

DERECHO

El Decreto 196 de 1971, regula el ejercicio de la profesion de Abogado;
de la siguiente manera: ARTICULO 10. La abogacia tiene como funcion
social la de colaborar con las autoridades en la conservacion y
perfeccionamiento del orden juridico del pals, y en la realizacion de una
recta y cumplida administracion de justicia. ARTICULO 2o. La principal
mision del abogado es defender en justicia los derechos de la sociedad
y de los particulares. También es misién suya asesorar, patrocinar y
asistir a las personas en la ordenacion y desenvolvimiento de sus
reiaciones juridicas -

ECONOMIA

La Ley 41 de 1969 regula el ejercicio de la profesion de economista;
dicha ley fue modificada por la ley 37 de 1990 la cual consagra: Articulo
1.- Para ejercer la profesidon de economista, se requiere el titulo de
idoneidad reconocido conforme a la ley, estar inscrito en el Consejo
Nacional Profesional de Economia, poseer la matricula profesional y
estar domiciliade en Colombia.

RELACIONES
INTERNACIONALE
S

La Ley 556 DE 2000 “por medio de |a cual se reconocen las profesiones
de Educacion Superior que desarrollan en el marco de las Relaciones
Internacionales y afines y se dictan ofras disposiciones". tiene por
objeto reconocer las profesiones de Educacion Superior que se
desarrollan en el marco de las Relaciones Internacionales tales como:
Relaciones Internacionales; Finanzas, Gobierno y Relaciones
Internacionales; Finanzas y Relaciones Internacionales; Relaciones
Econdmicas Internacionales; Comercio y Finanzas Internacionales:
Finanzas y Comercio Exterior; Comercio Internacional; Comercio
Exterior; y Administracion en Negocios Internacionales; y carreras
afines, para la acreditacion de requisitos en el desempefio de empleos.

COMUNICACION
SOCIAL

LEY 1016 DE 2006 Por la cual se adoptan normas legales, con meros
propésitos declarativos, para la proteccién laboral y social de la
actividad periodistica y de comunicacién a fin de garantizar su libertad
e independencia profesional. El comunicador social procurara ser
responsable del diagnéstico e implementacion de planes de accién vy
buscarad mantener una vision integral del proceso comunicacional, sin
perjuicio de poder especializarse en tareas de asesoramiento,
planificacion o ejecucion. Del mismo modo, debera trabajar para saber
evaluar |a calidad y el alcance de las iniciativas dentro de cada etapa.

TRABAJO SOCIAL

En los términos de la Ley 53 de 1977 se entiende por trabajo social la
profesion ubicada en el 4rea de las Ciencias Sociales que cumple
actividades relacionadas con las politicas de bienestar y desarrolio
social. Corresponde principalmente a los profesionales de trabajo
social: a) Participar en la creacidn, planeacion, ejecucion,
administracion y evaluacién de programas de bienestar y desarrolio
social; b) Participar en la formulacion y evaluacidn de politicas estatales
y privadas de bienestar y desarrolio social; c) Realizar investigaciones
que permitan identificar y explicar la realidad social; d) Organizar
grupos e individuos para su participacion en planes y programas de
desarrollo social; €) Colaborar en la seleccion, formacion, supervision y
evaluacion de personal vinculado a programas de bienestar y desarrollo
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social; y ) Participar en el tratamiento de los problemas relacionados
con el individuo, los grupos y la comunidad aplicando las técnicas
propias a |a profesion.

La LEY NUMERO 1090 DE 2006 reglamenta el ejercicio de la profesion
de Psicologia, se dicta el Codigo Deontoldgico y Bioético y otras
disposiciones, determina: que fa Psicologia es una ciencia sustentada
en la investigacién y una profesién que estudia los procesos de
desarrollo cognoscitivo, emocional y social del ser humano, desde la
perspectiva del paradigma de la complejidad, con la finalidad de
Lo propiciar el desarrollo del talento y las competencias humanas en los
PSICOLOGIA diferentes dom.inios y cqn_textos socialg§ tales como: La e_ducacién, la
salud, el trabajo, la justicia, la proteccion ambiental, el bienestar y la
calidad de la vida. Con base en la investigacion cientifica fundamenta
sus conocimientos y los aplica en forma valida, ética y responsable en
favor de los individuos, los grupos vy las organizaciones, en los distintos
ambitos de la vida individual y social, al aporte de conocimientos,
tecnicas y procedimientos para crear condiciones que contribuyan al
bienestar de los individuos y al desarrolle de la comunidad, de los
grupos y las organizaciones para una mejor calidad de vida.

2.1.1 AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA EJECUTAR EL OBJETO
CONTRACTUAL.

CIENCIAS SOCIALES O AFINES

El Consejo Nacional de Profesiones Internacionales y afines- CONPIA,
conforme al articulo 3°, literal g) de |a ley 556 de 2000, al decreto 717
de 2006 y Acuerdo No. 001 de 15 de septiembre de 2.014, expedira la
matricula profesional a las personas que ostenten fitulo de: (...)
Politélogo, profesional en politica y relaciones internacionales;
profesional en ciencias politicas y gobierno; A pesar que el legislador a
través de la Ley 556 de 2000, le otorgé la facultad y funcién al Consejo
Nacional de Profesiones Internacionales y afines — CONPIA- de
CIENCIA POLITICA | expedir la matricula profesional para los profesionales que tienen el
POLITOLOGIA titulo de idoneidad de las profesiones internacionales, es importante
desfacar que el proceso para lIaexpedicibn de la "matricula
profesional”, se encuentra femporalmente suspendido desde el afio
2014, debido a la desintegracion de todos los miembros del CONPIA ,
quienes manifestaron que , una vez estén nuevamente designados
dichos consejeros-delegados, se tomaran las medidas en busca
de reiniciar el ejercicio para la expedicion de la citada matricula. En
virtud de lo anterior, mal haria la Gobernacion del Cauca en exigir este
requisito.

ANTROPOLOGIA Actualmen'ge no existe ley colombiana que regule la carrera de

antropologia

FILOSOFIA Actualmente no existe ley colombiana que regule ia carrera de Filosofia
BIBLIOTECOLOGI El Articulo 4 de la Ley 11 de 1979 establece que para acreditar la
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profesién de bibliotecdlogo se requiere el registro del titulo expedido de
acuerdo al articulo 2 en la respectiva secretaria de Educacion y
ademas la matricuta profesional, expedida por el Consejo Nacional de
Bibliotecologia.

DERECHO

Segun El Decreto 196 de 1971 para ejercer la profesién de abogado,
se requiere el correspondiente titulo universitario reconocido
legalmente por el Estado, poseer la matricula y tarjeta profesional
expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, organismo inscrito
al Ministerio de Justicia

ECONOMIA

Segun la Ley 37 de 1990 para ejercer la profesion de economista, se
requiere el titulo de idoneidad reconocido conforme a la ley, estar
inscrito en el Consejo Nacional Profesional de Economia, poseer la
matricula profesional y estar domiciliado en Colombia.

RELACIONES
INTERNACICNALE
S

A pesar que el legislador a través de la Ley 556 de 2000, [e otorgé la
facultad y funcién al Consejo Nacional de Profesiones Internacionales
y afines — CONPIA- de expedir la matricula profesional para los
profesionales que tienen el titulo de idoneidad de las profesiones
internacionales, es importanfe destacar que el proceso para
la expedicion de la "matricula profesional”, se
encuentra temporaimente suspendido desde el afio 2014, debido a la
desinfegracion de todos los miembros del CONPIA , quienes
manifestaron que , una vez estén nuevamente designados
dichos consejeros-delegados, se tomaran las medidas en busca
de reiniciar el ejercicio para la expedicidn de la citada matricula. En
virtud de Jo anterior, mal haria la Gobernacion del Cauca en exigir este
requisito.

COMUNICACION
SOCIAL

En Colombia la profesion de comunicador social se considera como
una actividad de libre ejercicio, por lo que su desempefio no requiere
del cumplimiento de requisitos especificos © de la expedicién de
tarjetas o de licencias para tal efecto. Sin embrago, las relaciones
laborales de quienes ejercen la actividad de periodistas con los
diferentes medios de comunicacion es competencia del Ministerio del
Trabajo. Ver concepto 513825 13 DE Febrero 2013 de Ministerio de las
Tics

TRABAJO SOCIAL

En los términos de la Ley 53 de 1977 y el Decreto 2833 DE 1981,
Solamente pueden ejercer la profesion de trabajo social quienes
posean titulos de trabajador social, o su equivalente, expedido de
conformidad con la ley por una institucion de educaciéon superior
debidamente reconocida por el Estado y ademas hayan obtenido. su
inscripcion en el Consejo Nacional de Trabajo Social. '

PSICOLOGIA

El Articulo 6°.de la ley 1090 de 2006 establece los Requisitos para
ejercer la profesion de psicélogo. Para ejercer la profesion de Psicélogo
se requiere acreditar su formacién académica e idoneidad profesional,
mediante {a presentacién del titulo respectivo, el cumplimiento de las
demas disposiciones de ley y obtenido la Tarjeta profesional expedida
por el Colegio Colombiano de Psicologos.

2.2 ANALISIS DESDE LO COMERCIAL
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En la capital caucana actualmente existe una amplia oferta de profesionales especializado con
formacion en ciencias sociales, o afines, debido a que el Municipio de Popayan al ser una ciudad
universitaria cuenta con cinco (5) instituciones de educacién superior que ofrecen este programa, las
cuales son: Universidad del Cauca, Universidad Cooperativa de Colombia, Corporacidn Universitaria
Auténoma del Cauca, Corporacion Universitaria Comfacauca y la Fundacién Universitaria de Popayan,
lo cual permite sostener que la oferta de servicios es suficiente para atender ia demanda de la entidad.
De acuerdo con el volumen, vy la alta responsabilidad en el desarrollo de las actividades propias del
objeto contractual, no se manejaran los estandares de honorarios fijados por la Entidad.

Por lo anterior y considerando que el perfil requerido para la contratacién préxima a celebrarse es de un (01)
profesional especializado con formacién en ciencias sociales, o afines con experiencia profesional de un
(01) afio, tenemos que existe en la region suficientes profesionales que cumplan con las exigencias del
municipio de Popayan para la ejecucion del objeto aqui planteado.

A partir del anterior analisis, la entidad exigira el siguiente PERFIL: El contratista debera ser un {01)
profesional especializado con formacién en ciencias sociales, o afines con experiencia profesional de un
(01) aro.

3. LA DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES Y LA
IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR

3.1 DESCRIPCION DEL OBJETO.

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADO ESPECIALISTA PARA BRINDAR APOYO
EN EL PROCESO DE GESTION PRECONTRACTUAL Y CONTRACTUAL DE LA SECRETARIA DE
GOBIERNO Y PARTICIPACION COMUNITARIA EN EL MARCO DEL PROYECTO DE INVERSION
DENOMINADO " GESTION ADMINISTRATIVA PARA EL DESARROLLO DE LOS PROYECTOS DE LA
SECRETARIA DE GOBIERNO " DEL MUNICIPIO DE POPAYAN.”.

3.2 TIPOLOGIA CONTRACTUAL.

Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales.

3.3 Obligaciones generales del contratista
EI CONTRATISTA se obliga para con el MUNICIPIO a: -

1) Cumplir con el objeto de este contrato de conformidad con lo requerido por la entidad y en el plazo
estipulado. ‘

2} Dar cabal cumplimiento a sus obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social, de acuerdo con la
normatividad vigente.

3) Las establecidas en el articulo 5 de la ey 80 de 1993.

4) Mantener la documentacion que tramite debidamente organizada y de facil consulta, entregarla al
supervisor del contrato, con la periodicidad que se determine de acuerdo con la naturaleza de la gestian
encomendada o una vez finalizado el plazo contractual, segln sea el caso.

5) Realizar el tramite de documentos en el Sistema de Gestion Documental que defina el MUNICIPIO, de
ofbes
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acuerdo con las instrucciones que imparta el Coordinador del Grupo de Informacién Institucional.
6)  Cumplirlas recomendaciones que se realicen para mejorar y fortalecer el Sistema Integrado de Gestion
MECI-Calidad del Municipio, en lo gue tenga que ver con la ejecucion del objeto contractual y cumplir con las
Tablas de Retencion Documental TRD.

7) Llevar un archivo de todas las actuaciones que adelante en desarrollo del objeto contractual
8) El contratista debe presentar informes mensuales de ejecucién de-obligaciones contractuales y su
correspondiente reporte en los sistemas SIA OBSERVA Y SECOP |l '

9) Al momento de !a finalizacién del contrato, deberé entregar al supervisor los'documentos y archivos
debidamente inventariados, de conformidad a las Tablas de Retencién Documental TRD.

10) Tratar con respeto, imparcialidad y rectitud a las personas con que tenga relacién con el desarrollo de
las actividades.

11) Contar con los elementos de seguridad y salud en el trabajo.

12) Cumplir con los tramites de publicacién del contrato y su ejecucién en las plataformas SIA OBSERVA y
SECOP I, dentro de los términos legales y de acuerdo con las disposiciones institucionales.

13) Contar con un computador (portétil), en los casos en que la entidad no pueda suministrarle uno para el
desarrotlo normal de las actividades contratadas.

3.4 Alcance del objeto contractual y/o actividades del contratista

1. Brindar apoyo en la proyeccién de procesos de la gestion precontractual y contractual realizados por
esta dependencia en el desarrollo de actividades para la gestion interna y externa de los planes,
programas y proyectos, de conformidad con las orientaciones dadas por la Oficina Asesora Juridica
del Municipio de Popayan en el marco del proyecto de inversién denominado "GESTION
ADMINISTRATIVA PARA EL DESARROLLO DE LOS PROYECTOS DE LA SECRETARIA DE
GOBIERNO " DEL MUNICIPIO DE POPAYAN,

2. Realizar los procesos de Evaluacion y verificacion de los requisitos juridicos dentro de los procesos
de seleccion Contractual que le sean asignados y que se encuentren a cargo de la Secretaria de
Gobiemno y Participacién Comunitaria.

3. Apoyar la proyeccion de minutas contractuales producto de las diferentes modalidades de seleccion
tales como: clausulados, adiciones, modificatorios, prérrogas, suspensiones, reinicios, cesiones,
terminaciones u otras que puedan surgir en los procesos de contratacion que le sean asignado.

4. Apoyar la revision de expedientes contractuales y proyeccion de actas de liquidacion de procesos
gue le sean asignados por parte de la secretaria de Gobierno y Participacion Comunitaria.

5. Apoyar en la solicitud de creacion, ajuste yfo cancelacidn de procesos, asi como en |as actividades
técnicas de cargue y publicacién de los procesos contractuales a cargo de Secretaria de Gobierno
y Participacién Comunitaria en el portal Gnico de contratacion SECOP I, de conformidad con ias
modalidades de seleccion establecidas en la normatividad contractual.

6. Apoyar en el seguimiento y cumplimiento de! Plan Anual de Adquisiciones de la entidad.

7. Brindar apoyo en la proyeccién de conceptos en materia de contratacion estatal o actos
administrativos, cuando el (Ia) jefe de despacho del a Secretaria de Gobierno asf lo requiera.

B. Las demas actuaciones que sean estrictamente necesarias para el logro de los productos finales
del respectivo objeto contractual y que se encuentren en la érbita general del mismo.

s v ','__;_- .
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Nota: Las actividades y/o productos a cargo del contratista derivables del respectivo proyecto viabilizado y
aprobado por la Secretaria de Planeacién del Municipio, deben ejecutarse conforme a los parametros, metas,
alcances, finalidades, cronograma y presupuesto del proyecto denominado “GESTION ADMINISTRATIVA
PARA EL DESARROLLO DE LOS PROYECTOS DE LA SECRETARIA DE GOBIERNO " DEL MUNICIPIO
DE POPAYAN. ", radicado bajo numero 24-9-19-001-02559 y cédigo BPIN No. 2024190010013., el cual es
parte integral de los presentes estudios previos, por lo tanto, sera obligacion del contratista y supervisor
sujetarse a los términos del respectivo proyecto.

3.3 OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO DE POPAYAN -

El municipio a través de la Secretar(a de Gobierno y Participacion Comunitaria Municipal tendra las siguientes
obligaciones:

Pagar, el servicio efectivamente prestado.

Exigir al Contratista la ejecucion idonea y oportuna de las obligaciones de! presente contrato.
Ejercer la supervision del contrato.

Cumplir con las demas sefialadas en el articulo 4° de la ley 80 de 1993 y ofras normas concordantes.

w2

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y JUSTIFICACION

El valor estimado del contrato a celebrar de conformidad con el plazo estipulado en el presente estudio previo
es de hasta ONCE MILLONES CIEN MIL PESOS M/CTE ($11.100.000) como honorarios, valor que se
atempera al perfil, idoneidad y experiencia requerida, en razén a la responsabilidad de las actividades
encomendadas que implica adquirir un alto grado de responsabilidad profesional para la adecuada y oportuna
atencidn, para lo cual se ha tomado como base y referencia el alcance del objeto contractual a desarrollarse.

4.1 Forma de pago:

El Municipio de Popayan, pagara al CONTRATISTA la suma de: ONCE MILLONES CIEN MIL PESOS M/CTE
($11.100.000), de la siguiente manera: por concepto de honorarios se pagara de la siguiente manera: se
pagara mediante TRES (03) actas parciales, cada una por valor de TRES MILLONES SETECINTOS MIL
PESOS M/CTE ($3.700.000). Cada acta, se pagara previa presentacion del informe de actividades, cuenta
de cobro y/o factura respectiva, constancia de recibo a satisfaccion del servicio y constancia de estar al dia
en el cargue de SIA OBSERVA y SECOP |l suscritas por el supervisor del contrato y acreditacién de que se
encuentra al dia en el pago de aportes a seguridad social.

4.2 CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL QUE RESPALDA LA CONTRATACION

CcDP o VALOR .. cODIGO | DESCRIPCION
— PRESTAR SERVICIOS
AC.2.3.202.02.00 | neAEEGIONALES COMO ABOGADO

8.035 -
SERVICIOS
PRESTADOS A
LAS EMPRESAS
Y SERVICIOS DE
PRODUCCION

ESPECIALISTA PARA BRINDAR
APOYO EN EL PROCESO DE
GESTION PRECONTRACTUAL Y
CONTRACTUAL DE LA SECRETARIA
DE GOBIERNO Y--PARTICIPACION
COMUNITARIA EN-EL MARCO DEL
PROYECTO DE INVERSION

2024.CEN.01.0

284 $11.100.000
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DENOMINADO ° GESTION
ADMINISTRATIVA PARA EL
DESARROLLO DE LOS PROYECTOS
DE LA SECRETARIA DE GOBIERNO *
DEL MUNICIPIO DE POPAYAN.”

4.3 DESTINACION DEL GASTO: Marcar con una X

INVERSION X FUNCIONAMIENTO

44 FUENTE DE LOS RECURSOS:

FUENTE VALOR
Sistema General de Participaciones — SGP
Presupuesto General de la Nacion - PGN
Sistema General de Regalias — SGR
Recursos Propios (Alcaldias, Gobernaciones y Resguardos Indigenas) $ 11.100.000
Recursos de Crédito

Otros Recursos (Especie, Privados, Cooperacién, Propios Entidades
Autdnomas)

PLAZO DE EJECUCION .

E! plazo de ejecucion sera hasta el 10 DE ABRIL DE 2024, a partir de la aprebacion en el sistema SECOP Il
y cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucién del contrato.

LUGAR DE EJECUCION Y DOMICILIO CONTRACTUAL

Para todos los efectos legales relacionados con el presente contrato se fija como lugar de ejecucion y
domicilio la ciudad de Popayan (Cauca).

SUPERVISOR

EL MUNICIPIO supervisara el cumplimiento del contrato a través de la Secretaria de Gobierno y Participacion
Comunitaria Municipal doctora: CONSUELO AMPARO CHANTRE HOYOS, o quien haga sus veces la cual
sera desarrollada conforme a las disposiciones de la Ley 1474 de 2011, la Ley 80 de 1993 y demas normas
concordantes.

FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION.
En el presente asunto se utilizara ia modalidad de seleccién denominada CONTRATACION DIRECTA, pues,

se trata de la celebracion de un contrato de prestacion de servicios profesionales, al respecto dispone el
articulo 2 de la Ley 1150 de 2007:

“La escogencia def contratista se efectuard con arreglo a las modalidades de seleccién de licitacion publica,

L a
h oty
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seleccion abreviada, concurso de méritos y contratacion directa, con base en las siguientes reglas: {...)4.
Contratacion directa. La modalidad de seleccidén de contratacién directa, solamente procederd en los
siguientes casos: (...)

h) Para la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestidn, o para la ejecucién de trabajos
artisticos que solo puedan encomendarse a determinadas personas naturales {...}.”

La anterior norma fue reglamentada en ei articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, el cual dispone:

“Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos
artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las entidades estatales
pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato,
siempre y cuando la entidad estatal verifigue la idoneidad ¢ experiencia requerida y relacionada con el érea
de que se trate. En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias
ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi
como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.” (Subrayado fuera del texto).

g. FACTORES DE SELECCION DEL CONTRATISTA

Para la presente contratacién de prestacidon de servicios profesionales, se hara uso de la modalidad de
seleccion de contratacion directa, la cual segun io estipuiado en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de
2015, se podra realizar sin que sea necesario que se hayan obtenido previamente varias ofertas, sin
embargo, la entidad verificard que el contratista cumpla el perfil sefialado en el analisis realizado en este
estudio.

10, ANALISIS DE RIESGOS

Se adjunta matriz gque contiene el analisis de riesgos en la contratacién.

1. GARANTIAS QUE SE EXIGIRAN EN EL CONTRATO

En el presente contrato, no se exigird la constitucion de garantias, de conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.5
del Decreto 1082 de 2015, lo anterior en razén a que se trata de Una contratacion directa, no se entregara
anticipo y los servicios se remuneraran previo recibo a satisfaccién suscrito por el supervisor del contrate.

12, APLICACION TRATADOS O CONVENIOS DE LIBRE COMERCIO

De conformidad con el MANUAL EXPLICATIVO DE LOS CAPITULOS DE CONTRATACION PUBLICA DE
LOS ACUERDOS COMERCIALES NEGOCIADOS POR COLOMBIA PARA ENTIDADES CONTRATANTES
expedido por el DNP, "Las Entidades Estatales que adelantan sus Procesos de Coniratacién con las Leyes
80 de 1993 y 1150 de 2007 no deben hacer este analisis en las medalidades de seleccion de contratacion
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directa y de minima cuantia”.

13. VERIFICACION DE  INCLUSION DE LA INVERSION EN EL PLAN ANUAL DE
ADQUISICIONES 2024
iTEM'f C s ones Descripeidn Fecha Duracion . Valor estimado
’S:g'gg(s: . estimada de jestimada Mc:daia%ad de en la vigencia
B i U inicio de [del seleccion actual
R B ’ : proceso  de rontrato
T L . seleccion
203 801116 Contratacion 01 3 CCE-016 $367.600.000
00 de personal

idoneo para el
desarrollo de
las diferentes
actividades
del proyecto
"GESTION
ADMINISTRA
TIVA PARA
EL
DESARROLL
O DE LOS
PROYECTOS
DE LA
SECRETARIA
DE
GOBIERNQ"

Para constancia se expide a los veintitrés (23) dias del mes

Adjunte: Matriz de riesgos
Aprobd: Consuelo Amparc Chantre Hoyos - Secretaria de Gobierno
Copia: N/A
Archivado TRD: Carpeta Contrato

PARO CHANTRE HOYOS
Secretaria deGobierno y Participacion Comunitaria (}\
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